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RESOLUCION®= 4 4 ¢
"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante 1a Resolucion No. 0110 del 31 de enero de 2007, proturida
por la Secretaria Distrital de Ambiente, la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1608 de
1978, en el Decreto Distritales 561 de 2006 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que a través del memorando No. 20081E14795 del 28 de agosto de 2008, la Oficina de
Control de Flora y Fauna, remite a la Direccién Legal Ambiental, el Acta de incautacidn del
26 de agosto de 2008, levantada por la SIJIN de la Policia Metropolitana de Bogota, en la
gque se consigna la diligencia de decomiso preventivo de 371 productos manufacturados
con especimenes de fauna silvestre, encontrados en el local 201 de la calle 98 No. 17-34,
a la Sefiora Elvia del Carmen Bolivar, como propietaria de esos elementos, por no contar
con el respectivo permiso para su comercializacion.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna de esta Secretarfa, emitié "INFORME TECNICD? DE
LA INCAUTACION DE ELEMENTOS MANUFACTURADOS Y FIELES DE FAUNA SILVESTRE PRACTICADRS EL
26 DE AGOSTO DE 2008 POR PARTE DE LA SLIIN EN LA CALLE 98 No. 17-34 OFICINA 2017, en €l que se
efectud una caracterizacion de los productos incautados asi:

TIPO DE PIEL TIPO DE ELEMENTO CANTIDAD INCAUTADA

Babilla Pieles Terminadas 39
(Caiman Crocodylus sp) | Colas de piel terminada 7
Retazos 20
Zapatos Dama-pares 42
Zapatos Caballero-pares
Unidad bota dama
Unidad sandalia dama
Unidad Zapato hombre
Bolsos
Cosmetiqueras
Monederos
Caja con tapa
Caja sin tapa
Cofre
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Liaveros 10
Cinturones 5

Pulsos para reloj-pares 135
Pulsos para reloj-unidad

Lagarto Cinturén
(Tupinambis sp) Cigarrillera
Zapatos hombre-par

Serpiente Pieles terminadas
{(Boa sp) Retazos
Botas dama-par
Zapatos dama-par
Zapato dama-unidad
Bolsos
Billeteras
Cigarrilleras
Monederos
Llaveros
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TOTAL ELEMENTOS

Que en el acdpite de Recomendaciones Finales del prenombrado informe se determind: “a/
revisar /a5 pieles terminadas existentes dentro del establecimiento, se observo que ninguna de ellas coidaba
con precinto nacional, precinto de exportacion y no presentaron ningtn tipo de salvoconducto de origen que
dieran certeza de que 1as pieles podrian haber sido obtenidas de zoocriaderos autorizados, (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consagracion constitucional que la carta de 1991 otorgo al tratamiento de los recursos
naturales en Colombia, como axiomas reguladores y contenidos en las preceptivas
concordadas en sus articulos 8, 79 y 80, propugnan por la consolidacion de preceptos
orientados en la proteccion, prevencion, conservacion, aprovechamiento y uso de todo
componente natural, asignando al Estado y sus conciudadanos, imperativos vinculantes
para su manejo y administracién, cuya finalidad se concreta en impedir y controlar la
produccidn de daios, perjuicios y deteriora ambiental,

Con anterioridad a2 la expedicién del Estatuto Superior de 1991, en la Legislacién
Colombiana ya se encontraban previstos principios y politicas medioambientales estatuidas
en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion del Medio Ambiente,
contenido en el Decreto 2811 de 1974, concibiendo de manera primigenia conceptos de
preservacion, restauracién, conservacion, mejoramiento, y racionalidad en la utilizacion de
los recursos naturales. '
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En la Codificacion del precitado Decreto, se concreta de manera especifica las clases de
componentes naturales objeto de regulacién, para lo cual se contempla en el numeral 5
del literal a) del articulo 3, el recurso de fauna como integrante del concepto de recursos
naturales.

En el acapite que sistematiza las normas generales para el recurso de fauna silvestre por
el Decreto 2811 de 1974, se contempla en su capitulo IIl "Df (AS FACULTADES DE LA
ADMINISTRACION”, prescribiendo en el literal d) del articulo 258, la vigilancia por Ia
adecuada conservacion de la fauna silvestre a cargo de la Administracion Publica.

Para concretar las disposiciones de la Codificacién de los Recursos Naturales, el Decreto
1608 de 1978, reglamenta en materia el recurso de fauna silvestre, prescribiendo
especificamente los presupuestos para el aprovechamiento de la fauna silvestre y sus
productos, instituyendo como un imperativo que concede la facultad para desarrollar
actividades que involucran el manejo y uso de este recurso, el otorgamiento de permisos,
autorizaciones o licencias, como asi lo describe en su articulo 31

Por otra parte, el mencionado Decreto Reglarnentario, refiere en su titulo VI o2 L4
MOVILIZACION DF INDIVIDUOS, ESPECIMENES Y PRODUCTOS DE LA FAUNA SILVESTRE” ¥ que en Su
articulo 196 exige como requisito la solicitud tramite y otorgamiento del respectivo
salvoconducto para quien pretenda el transporte de individuos silvestres, restringiendo su
validez para un solo uso, y limitado en el tiempo, cuya finalidad se concreta en establecer
la procedencia legal de los especimenes de fauna silvestre.

En el mismo sentido, el Ministerio del Medio Ambiente, mediante la Resolucion No. 438 de
2001, en su articulo 2° en cuanto al ambito de aplicacion de la referida norma, establece
la regulacién de! Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la
Diversidad Biologica, atendiendo a las preceptivas desarrolladas por el Decreto
Reglamentario 1608, especificamente para el desplazamiento de especimenes de fauna
silvestre en el territoric nacional.

Segun el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asigna a las Autoridades
Ambientales Territoriales la facultad administrativa para aplicar vy ejecutar medidas de
policia, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie la trasgresion a las
normas de regulacion y proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables, otorgando la potestad para requerir el resarcimiento de los perjuicios
inferidos.
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Con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta la diligencia de incautacion del 26 de
agosto de 2008, de trescientos setenta y un (371), elementos manufacturados con pieles
de fauna silvestre, por no contar con el respectivo permiso para su comercializacion,
otorgado por la correspondiente Autoridad Ambiental, asi como los salvoconductos de
movilizacidn que amparan su desplazamiento, asi como la procedencia legal de los
productos, encuentra este Despacho procedente, iniciar investigacién administrativa de
caracter ambiental, y formular pliego de cargos a la Sefiora ELVIA DEL CARMEN BOLIVAR,
identificada con cedula de ciudadania No. 20.940.629 de Soacha, en calidad de propietaria
del material decomisado en el establecimiento comercial de la calle 98 No. 17-34 Oficina
201, considerando que presuntamente ha incumplide con el articulo 31 y 196 del Decreto
Reglamentario 1608 de 1978, y el articulo 2 de la Resolucion 438 de 2001.

Por consiguiente, la Ley 99 de 1993 prevé en el paragrafo 3 de su articulo 85, remision
expresa de un procedimiento que logre determinar la ocurrencia o no de responsabilidad
ambiental; es por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el mecanismo
procesal para adelantar proceso sancionatorio especial de indole ambiental.

Teniendo en cuenta que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaccion o renuncia a su aplicacién por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

De esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencidn, establece, que este proceso
podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encontrando que para el sublite, es la SIJIN de
Bogota, la que efectua la diligencia de incautacion del 26 de agosto de 2008, informando y
remitiendo lo actuado a esta Secretaria.

Se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 gque conocido el hecho
o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

El Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u omisiones,
podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indole.

v
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Se estipula en el articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacién.

En consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor, como
asi lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un termino de diez (10)
dias siguientes a la notificacion, para que presente por escrito los descargos y aporte y
solicite la practica de pruebas que estime pertinentes.

La ley 99 de 1993 organiza las entidades encargadas de ejercer la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables en Colombia, por tal razén, se
constituyen las diferentes autoridades ambientales facultadas para concretar la poittica
ambiental, como la designada en su articulo 66, en cuanto a la "Competencia de Grandes
Centros Urbanos”, atribuyendo por remision del articulo 31, las mismas funuones regladas

para las Corporac:ones Auténomas Regionales.

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transform¢ el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control v vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucion No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectuan unas delegaciones a la Direccion Legal Ambiental, le corresponde

suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten .

como consecuencia de la violacion de las normas sobre proteccion ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccién es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion
administrativa de caracter ambiental y formular pliego de cargos a la sefiora ELVIA DEL
CARMEN BOLIVAR.

En merito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir . investigacion administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, a la sefiora ELVIA DEL CARMEN BOLIVAR, identificada con cedula de ciudadania
No. 20.940.626 de Soacha, por la presunta violacion a ta normatividad ambiental vigente,
concretamente a lo prescrito por los articulos 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978, y el
articulo 2 de la Resolucién No. 438 de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: Formular a la sefiora ELVIA DEL CARMEN BOLIVAR el siguiente
pliego de cargos, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia:

PRIMER CARGO: Presuntamente por realizar actividades de comercializacion en
ausencia del respectivo permiso, con elementos manufacturados y pieles provenientes de
especimenes de fauna silvestre, incurriendo en el supuesto mcumpllmlento del articulo 31
del Decreto 1608 de 1978.

SEGUNDO CARGO: Presuntamente haber vulnerado lo establecido en el articulo 196 del
Decreto 1608 de 1978, y el articulo 2 de la Resolucién No. 438 de 2001, referente a contar
con el salvoconducto de movilizacién que amparara el desplazamiento y procedencia legal
de productos de fauna silvestre. '

ARTICULO TERCERO: la sefiora ELVIA DEL CARMEN BOLIVAR, o a través de su
apoderado debidamente constituido, cuenta con un término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacion de esta Resolucién para presentar por escrito a esta
Secretaria los descargos y aportar y/o solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de:los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

-

ARTICULO CUARTO: El expediente No. SDA-08-08-2796 estara a disposicion de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo
29 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente resolucion a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la Senora
ELVIA DEL CARMEN BOLIVAR, en la Calle 98 No. 17 - 34, Local 201 en Bogota.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd D. C., alos § 7 NOV 2008

A,

Directora Legal Ambiental ¥

Proyectd. Hernan Dario Paez Gutibrrezd
Revisn. Diana Patricia Rios Garcia
Expediente. DM-08-08-2799

Acta 26/08/08
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